
PNRR                                                            
percorsi sociosanitari integrati                                

promozione della salute e della cultura del dono

Dott. Iorio Riva │ Sociologo Dirigente Ufficio Sindaci ATS Bergamo

Avis Regionale Lombardia, Milano 4 settembre 2021



Avis Regionale Lombardia, Milano 4 settembre 2021

Ufficio Sindaci ATS Bergamo

IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

• Il PNRR si articola in 6 Missioni

• che a loro volta raggruppano 16 Componenti, funzionali a realizzare gli 

obiettivi economico-sociali definiti nella strategia del Governo

• Le Componenti, a loro volta, si articolano in 48 Linee di intervento per 

progetti omogenei e coerenti

• Per ogni Missione sono anche indicate le riforme necessarie a una più

efficace realizzazione, collegate all’attuazione di una o più Componenti.
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Le 6 missioni

PNRR - LE MISSIONI
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IL RUOLO DEL TERZO SETTORE
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Il PNRR pone in evidenza l’importanza del ruolo del terzo settore, nelle differenti dimensioni: 
programmatoria, progettuale, gestionale; l’azione pubblica potrà infatti:

• “attivare specifiche progettualità condotte da enti del Terzo Settore”

• “avvalersi del contributo del Terzo settore. La pianificazione in coprogettazione di servizi 
sfruttando sinergie tra impresa sociale, volontariato e amministrazione, consente di operare 
una lettura più penetrante dei disagi e dei bisogni al fine di venire incontro alle nuove 
marginalità e fornire servizi più innovativi, in un reciproco scambio di competenze ed 
esperienze che arricchiranno sia la PA sia il Terzo settore”. 

Un ruolo previsto nella gran parte delle Missioni e particolarmente significativo nelle

• Missione 5 : Inclusione e Coesione

• Missione 6 : Salute

e nei Percorsi di Integrazione M5-M6

In coerenza con gli interventi del Piano, si prevede l’accelerazione dell’attuazione della riforma del Terzo settore, al cui 

completamento mancano ancora importanti decreti attuativi, valutandone gli effetti su tutto il territorio nazionale. 
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Si articola in 3 Componenti

FOCUS MISSIONE 5: INCLUSIONE E COESIONE
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Il rilievo delle 3 componenti

FOCUS MISSIONE 5

M5C2
Infrastrutture Sociali, 
Famiglie, Comunità e 
Terzo Settore
€ 11,17 MLD

56%

M5C3
Interventi speciali per 
la coesione 
territoriale
€ 1,98 MLD

10%

M5C1
Politiche per il lavoro
€ 6,66 MLD

34%
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Politiche per il Lavoro Obiettivi Generali

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 1
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La componente “Politiche per il 

lavoro” mira ad accompagnare la 

trasformazione del mercato del 

lavoro con adeguati strumenti che 

facilitino le transizioni 

occupazionali; a migliorare 

l’occupabilità dei lavoratori, a 

innalzare il livello delle tutele 

attraverso la  certificazione della 

parità di genere e promuovere 

formazione e riqualificazione 

professionale che favorisca il 

miglior  matching tra sistema di 

istruzione e formazione e mercato 

del lavoro.
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Politiche per il Lavoro Misure e Risorse

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 1
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Linee di intervento previste:

1.Politiche attive del lavoro e 

sostegno all’occupazione, 

articolata in 6 progetti di 

riforma / investimento

2.Servizio civile universale 

declinato in 1 progetto di 

investimento
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Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo Settore Obiettivi Generali

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 2
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Questa componente valorizza la 

dimensione “sociale” delle politiche 

sanitarie, urbanistiche, abitative, 

dei servizi per l’infanzia, per gli 

anziani, per i soggetti più

vulnerabili, così come quelle della 

formazione, del lavoro, del 

sostegno alle famiglie, della 

sicurezza, della multiculturalità, 

dell’equità tra i generi.
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Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo Settore Misure e Risorse

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 2
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Linee di intervento previste:

1.Servizi Sociali, disabilità e 

marginalità sociale, articolata in 5 

progetti di riforma / investimento

2.Rigenerazione urbana e housing 

sociale articolata in 4 progetti di 

riforma / investimento

3.Sport e inclusione sociale declinato 

in 1 progetto di investimento
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Interventi Speciali per la Coesione Territoriale Obiettivi Generali

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 3
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Questa componente prevede 

la valorizzazione delle Zone 

Economiche Speciali (ZES) ed 

il potenziamento di servizi ed 

infrastrutture nelle aree 

interne
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Interventi Speciali per la Coesione Territoriale Misure e Risorse

FOCUS MISSIONE 5 COMPONENTE 3
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Linee di intervento articolate 

in 5 progetti di riforma / 

investimento
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Si articola in 2 Componenti

FOCUS MISSIONE 6: SALUTE
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Il rilievo delle 2 componenti

FOCUS MISSIONE 6

M6C2
Innovazione,
Ricerca e 
Digitalizzazione del 
Servizio Sanitario 
Nazionale
€ 8,63 MLD

55%

M6C1
Reti di Prossimità, 
Strutture Intermedie e 
Telemedicina per 
l’Assistenza Sanitaria 
Territoriale
€ 7,00 MLD

45%
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Reti di Prossimità, Strutture Intermedie e Telemedicina per l’Assistenza Sanitaria Territoriale 
Obiettivi Generali

FOCUS MISSIONE 6 COMPONENTE 1
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Rafforzare le prestazioni erogate 

sul territorio grazie al 

potenziamento e alla creazione di 

strutture e presidi territoriali (come 

le Case della Comunità e gli 

Ospedali di Comunità), il 

rafforzamento dell'assistenza 

domiciliare, lo sviluppo della 

telemedicina e una più efficace 

integrazione con tutti i servizi socio-

sanitari in connessione con la 

Missione 5
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Reti di Prossimità, Strutture Intermedie e Telemedicina per l’Assistenza Sanitaria Territoriale
Misure e Risorse

FOCUS MISSIONE 6 COMPONENTE 1
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Linee di intervento previste:

1.Case della Comunità e Presa in 

Carico della persona

2.Casa come primo luogo di cura, 

Assistenza Domiciliare, Telemedicina

3.Sviluppo delle Cure Intermedie
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Innovazione, Ricerca e Digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale Obiettivi Generali

FOCUS MISSIONE 6 COMPONENTE 2
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Rinnovamento e ammodernamento 

delle strutture tecnologiche e 

digitali esistenti,  completamento e 

diffusione del Fascicolo Sanitario 

Elettronico (FSE), migliore capacità

di erogazione e monitoraggio dei 

Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) 

attraverso più efficaci sistemi 

informativi. 
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Innovazione, Ricerca e Digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale Misure e Risorse

FOCUS MISSIONE 6 COMPONENTE 2

18

Linee di intervento previste:

1.Aggiornamento tecnologico e 

digitale, articolata in 4 progetti di 

riforma / investimento

2.Formazione, ricerca scientifica e 

trasferimento tecnologico articolata 

in 2 progetti di investimento
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Il PNRR delinea l’integrazione da perseguire tra alcune componenti delle Missioni 5 e 6

FOCUS INTEGRAZIONE MISSIONE 5 E MISSIONE 6
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Possibili integrazioni sul versante investimenti

FOCUS INTEGRAZIONE MISSIONE 5 E MISSIONE 6
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M5C2 

Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo Settore

Sostegno alle persone vulnerabili  e 

prevenzione dell’istituzionalizzazione 

anziani non autosufficienti
Inv. 1.1

Inv. 2.1

Inv. 2.2

Progetti di rigenerazione urbana volti a 

ridurre situazioni di emarginazione e 

degrado sociale

Piani Urbani Integrati

M6C1

Reti di prossimità, strutture intermedie e 

telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale

Inv.1 Case della Comunità e

Presa in carico della persona

Inv. 2
Casa come primo luogo di cura, 

Assistenza domiciliare e Telemedicina
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Possibili integrazioni sul versante interventi

FOCUS INTEGRAZIONE MISSIONE 5 E MISSIONE 6
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M5C2 

Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo Settore

Deistituzionalizzazione anziani e non autosufficienti: 

con riconversione delle RSA e delle case di riposo per 

gli anziani in gruppi di appartamenti autonomi, dotati 

di attrezzature e servizi

Inv. 1.1

Inv. 2.1

Inv. 2.2

Domiciliarità: interventi per rafforzare i servizi sociali a 

domicilio per garantire la dimissione anticipata e 

prevenire il ricovero in ospedale

Aumento servizi assistenza domiciliare, sviluppo 

soluzioni domestiche, assegnazione immobili confiscati, 

sviluppo competenze digitali, smart working

M6C1

Reti di prossimità, strutture intermedie e 

telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale

Inv.1 Attivazione di Case della Comunità, strumenti 

per coordinare tutti i servizi offerti in 

particolare ai malati cronici, struttura fisica 

dove opererà un team multidisciplinare

Inv. 2
Aumento volume prestazioni in assistenza 

domiciliare, attivazione COT, telemedicina, 

sistema informativo in grado di rilevare dati 

clinici in tempo reale
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Tempistiche e Riferimenti sono differenziati tra le due Missioni

FOCUS INTEGRAZIONE MISSIONE 5 E MISSIONE 6
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Infrastrutture Sociali, Famiglie, Comunità e Terzo Settore

ad oggi:

- nel 4° trimestre 2021 definizione requisiti progetti

- entro fine 2021 fine del 2021 approvazione, da parte del 

Consiglio dei ministri, di una legge delega sulla disabilità

-nel 4° trimestre 2022 realizzazione di almeno 500 progetti

….

Tempistiche

M6C1

Reti di prossimità, strutture intermedie e 

telemedicina per l'assistenza sanitaria territoriale

ad oggi:

- entro 2° trimestre 2022 definizione di un contratto per 

la gestione delle case della Comunità

- nel 2° trimestre 2022 accordo sul modello digitale per 

l'attuazione dell'assistenza domiciliare

-….

Ministero della Salute
Ministero del Lavoro

Ministero delle Politiche SocialiM5C2 M6C1

Questo processo sarà accompagnato da alcune Riforme: “Family Act” [a regime dal gennaio 2022], “Legge quadro sulla disabilità”
[entro marzo 2023], “Riforma della Non autosufficienza” [entro marzo 2023], “Riforma Servizi Sanitari di Prossimità”
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IL METODO DI GOVERNANCE
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In una prospettiva di sussidiarietà inclusiva si è iniziato con

• leggere la situazione di bisogno della popolazione 

• mappare le realtà di servizio già presenti ed attive

• raccogliere le progettualità delle realtà territoriali

Per la M6 è già in atto e si stanno ricevendo articolate proposte

Per la M5 è in avvio un gruppo di progettazione dei 14 Ambiti Territoriali
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CRITERI DI PROGETTAZIONE DEL PIANO (STRATEGIA DI WELFARE)
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Restart Restart
Indirizzo Normativo: Nuovi Istituti, LEA (Sociali?/ Sociosanitari? /Normativa

Telemedicina?,..)

ANALISI DELLA 

DOMANDA

ANALISI DELLA 

DOMANDA

ANALISI DELLA 

DOMANDA

MAPPATURA 

DELL’OFFERTA

Bisogno nel Territorio: 
Invecchiamento, Cronicità, Fragilità Strutturali, 

Deprivazione

Fabbisogni non corrisposti nel ‘20-’21;

Bisogni e Attesi/ Emergenti (Post-Covid19)

Offerta presente sul Territorio

Attuali Point Of Care e Reti; Capacità Erogativa e Modelli

Implementati; Scalabilità

Proposizioni dal Territorio

Candidatura Nuovi/Estensioni/Integrazioni in Rete di Point 

Of Care

MAPPATURA CANDIDATURE (ADI, 

Case/Ospedali di Comunità, Gestori COT, 

ecc.

Supporto alla composizione / Concertazione dei Servizi

Coerenti ai Fabbisogni e Dimensionamento della Capacità

del Point Of Care / Rete Integrata

Identificazione Requisiti

Essenziali PNRR (Singoli

POC / Reti)

QUALE 

APPROCCIO 
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POSSIBILE RUOLO DELL’AVIS
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All’’interno dei percorsi di declinazione progettuale delle Misure 5 e 6 vi sono alcune 
componenti ed interventi che ben si coniugano con il coinvolgimento attivo di realtà del 
Terzo Settore.

Nello specifico del ruolo che l’AVIS potrebbe interpretare si ipotizzare un fattivo 
coinvolgimento e contributo all’interno della Casa della Comunità sui versanti

• dell’azione informativa (cultura del dono)

• dell’azione preventiva (promozione della salute) 

• dell’offerta di servizi (ad es. attivazione unità di raccolta sangue, centro prelievi ematici).



a cura dell’Ufficio Relazioni con il Pubblico e Comunicazione Istituzionale e
Ufficio Stampa e Coordinamento delle Relazioni con i mass media

GRAZIE 
PER L’ATTENZIONE
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